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คํานํา 

การบริหารความเสี่ยงเป็นเรื่องสําคัญ และเป็นส่วนหน่ึงของกลไกการบริหารเพ่ือมุ่งองค์กร

ไปสู่ความก้าวหน้า โดยลดผลกระทบที่อาจเป็นอุปสรรคขัดขวางต่อการพัฒนา ซึ่งมหาวิทยาลัยเทคโนโลยี             

พระจอมเกล้าพระนครเหนือ เล็งเห็นความสําคัญในการบริหารความเสี่ยง และได้มีการจัดให้ทุกส่วนงาน                 

ในมหาวิทยาลัย มีการจัดทําการประเมินและบริหารความเสี่ยงขึ้นทุกปี เพ่ือลดผลกระทบที่อาจเป็นอุปสรรค 

และทําให้มหาวิทยาลัยสามารถดําเนินการบริหารงานภายใต้กรอบธรรมภิบาล  

และโดยที่เรื่องการบริหารความเสี่ยงเกี่ยวกับทุจริต ก็นับเป็นเรื่องที่สําคัญ และจําเป็น                 

ที่มหาวิทยาลัยจะต้องดําเนินการ ซึ่งกระบวนการหน่ึงที่จะช่วยให้การบริหารความเสี่ยงเก่ียวกับการทุจริตของ

มหาวิทยาลัยดําเนินการโดยได้ผลลัพธ์ตามความมุ่งหมาย ก็คือ การจัดให้มีการประเมินความเสี่ยงการทุจริต เพ่ือใช้

เป็นแนวทางในการป้องกันความเสี่ยง เพ่ือเป็นหลักประกันในระดับหน่ึงว่า การดําเนินการของมหาวิทยาลัย

เทคโนโลยีพระจอมเกล้าพระนครเหนือ จะไม่มีการทุจริต หรือในกรณีที่พบการทุจริตโดยไม่คาดคิด โอกาสท่ีจะ

ประสบปัญหา จะน้อยกว่าหน่วยงานอ่ืน หรือหากกรณีเกิดความเสียหายขึ้น ก็จะเป็นความเสียหายที่น้อยกว่า

หน่วยงานอ่ืนที่ไม่มีการประเมินความเสี่ยงการทุจริต เพราะได้มีการเตรียมการป้องกันไว้ล่วงหน้าแล้ว   

อน่ึง ในปีน้ี มหาวิทยาลัยได้พิจารณาเลือกความเสี่ยงเก่ียวกับการทุจริตในประเด็นเก่ียวกับ

การจัดทําเอกสารเท็จสําหรับใช้ในการเบิกจ่ายในกิจกรรม/โครงการของมหาวิทยาลัย (เฉพาะการจัดอบรม 

สัมมนา และบรรยายพิเศษ)” ที่ไม่สอดคล้องกับการจัดกิจกรรมหรือโครงการจริงของมหาวิทยาลัย มาวิเคราะห์

และบริหารความเสี่ยง เน่ืองจากมีความเห็นว่า เรื่องดังกล่าว ในหลายๆหน่วยงานทั้งภาครัฐและภาคเอกชน มีการ

จัดทําเอกสารเท็จสําหรับใช้ในการเบิกจ่ายในกิจกรรม/โครงการต่าง ๆ เป็นจํานวนมาก ทําให้มีกรณีศึกษา                 

ในเรื่องดังกล่าวค่อนข้างเยอะ และเมื่อมีเหตุเกิดขึ้น ความเสียหายที่เกิดขึ้นไม่ได้เกิดแก่มหาวิทยาลัยเพียง                 

ฝ่ายเดียวแต่กระทบถึงผู้จัดทําและผู้เก่ียวข้องด้วย ซึ่งในบางคร้ัง การจัดทําเอกสารเท็จเพ่ือใช้ในการเบิกจ่าย 

อาจเกิดจากความต้ังใจโดยตรงของผู้จัดทํา หรือเกิดจากการจัดทําเอกสารสําหรับการเบิกจ่ายที่ผิดพลาด ที่เกิด

จากความพลั้งเผลอ และความไม่ต้ังใจก็ได้ ซึ่งในกรณีดังกล่าว หากเกิดขึ้นแล้ว ย่อมส่งผลให้เกิดความเสี่ยงที่จะ

เกิดการทุจริตในเบิกจ่ายที่เป็นเท็จได้ 
 

  คณะผู้จัดทํา กองกฎหมาย สํานักงานอธิการบดี  

มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกล้าพระนครเหนือ 

มีนาคม ๒๕๖๔ 
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สารบญั  
  

     หน้า 
 

การประเมินความเสี่ยงการทุจริต          ๔  

ความหมาย ขอบเขตประเมินความเสี่ยงการทุจริต       ๔ 

ขั้นตอนการประเมินความเสี่ยงการทุจริต        ๕ 

๑. การระบุความเสี่ยง (Risk Identification)      ๖ 

๒. การวิเคราะห์สถานะความเสี่ยง       ๙ 

๓. เมทริกซค์วามเสี่ยง (Risk level matrix)      ๙ 

๔. การประเมินการควบคุมความเสี่ยง (Risk –Control Matrix Assessment)   ๑๑ 

๕. แผนบริหารความเสี่ยง         ๑๒ 

๖. การจัดทํารายงานผลการเฝ้าระวังความเสี่ยง       ๑๓ 

๗. การจัดทําระบบการบริหารความเสี่ยง       ๑๓ 

๘. การจัดทํารายงานการบริหารความเสี่ยง       ๑๔ 

๙. การรายงานผลการดําเนินงานตามแผนการบริหารความเสี่ยง    ๑๔ 
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การประเมินความเส่ียงการทุจริต  

มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกล้าพระนครเหนือ  

ประจําปีงบประมาณ ๒๕๖๔ 

-----------------------  

ความหมายความเส่ียงและความหมายความเสี่ยงการทุจริต    

ความเสี่ยง  

หมายถึง โอกาสท่ีจะเกิดความผิดพลาด ความเสียหาย การร่ัวไหล ความสูญเปล่า หรือเหตุการณ์ที่ไม่พึงประสงค์ 

ซึ่งอาจเกิดขึ้นในอนาคต และมีผลกระทบ หรือทําให้การดําเนินงานไม่ประสบความสําเร็จตามวัตถุประสงค์และ

เป้าหมายของมหาวิทยาลัย ทั้งในด้านยุทธศาสตร์ การปฏิบัติงาน การเงิน และการบริหาร ซึ่งอาจเป็นผลกระทบ

ทางบวกด้วยก็ได้ โดยวัดจากผลกระทบ (Consequence) ที่ได้รับ และโอกาสที่เกิด (Likelihood) ของเหตุการณ์ 

โดยจําแนกความเสี่ยงได้เป็น ๕ ลักษณะ คือ   

๑. ความเสี่ยงที่เก่ียวข้องในระดับยุทธศาสตร์ (Strategic Risk) 

๒. ความเสี่ยงที่เก่ียวข้องในระดับปฏิบัติการ  (Operational Risk) 

๓. ความเสี่ยงที่เก่ียวข้องกับด้านการเงิน       (Financial Risk) 

๔. ความเสี่ยงที่เก่ียวข้องในด้านความปลอดภัย จากอันตรายต่อชีวิตและทรัพย์สิน 

(Hazard Risk) 

๕. ความเสี่ยงที่เก่ียวข้องกับช่ือเสียง หรือความน่าเช่ือถือ (Reputation Risk) 
 

ความเสี่ยงการทุจริต  

หมายถึง ความเสี่ยงของการดําเนินงานที่อาจก่อให้เกิดการทุจริต การขัดกันระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนกับ

ผลประโยชน์ส่วนรวม หรือการรับสินบน  

ขอบเขตประเมินความเสี่ยงการทุจริต 

  การประเมินความเส่ียงการทุจริต แบ่งออกเป็น ๓ ด้าน ดังนี้  

๑. ด้านความเสี่ยงการทุจริตที่เก่ียวข้องกับการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต  

๒. ด้านความเสี่ยงการทุจริตในความโปร่งใสขอการใช้อํานาจและตําแหน่งหน้าที่  

๓. ด้านความเสี่ยงการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้จ่ายงบประมาณและการบริหาร

จัดการทรัพยากรภาครัฐ  
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การประเมินความเส่ียงการทุจริต ประจําปีงบประมาณ ๒๕๖๔ 
 

ประเมินความเสี่ยงการทุจริต  ด้านความเสี่ยงทุจริตในความโปร่งใสของการใช้งบประมาณ 

และการบริหารจัดการภาครัฐ  

กระบวนงาน    “การจัดทําเอกสารสําหรับใช้ในการเบิกจ่ายในกิจกรรม/โครงการ 

                      ของมหาวิทยาลัย (เฉพาะการจัดอบรม สัมมนา และบรรยายพิเศษ)”  

ขั้นตอนการประเมินความเสี่ยงการทุจริต  

  ก่อนทําการประเมินความเสี่ยงการทุจริต ต้องทําการคัดเลือกงานหรือกระบวนงาน จากภารกิจ 

ที่จะทําการประเมิน โดยเมื่อคัดเลือกได้แล้ว ให้ทําการคัดเลือกกระบวนงานของประเภทด้านน้ันๆ โดยเฉพาะ             

การดําเนินการที่อาจก่อให้เกิดการทุจริต และจัดเตรียมข้อมูลขั้นตอนการปฏิบัติงาน หรือแนวทาง หลักเกณฑ์               

ในการปฏิบัติงานที่เก่ียวข้อง จากน้ัน จึงลงมือทําการตามข้ันตอนประเมินความเสี่ยงการทุจริต  

ซึ่งการดําเนินการในรอบปีงบประมาณ ๒๕๖๔ ของมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกล้า                 

พระนครเหนือ ในการประเมินความเสี่ยงการทุจริต น้ัน ได้พิจารณาคัดเลือกกระบวนงาน “การจัดทําเอกสาร

สําหรับใช้ในการเบิกจ่ายในกิจกรรม/โครงการของมหาวิทยาลัย (เฉพาะการจัดอบรม สัมมนา และบรรยาย

พิเศษ)”” เป็นกระบวนงานหลักในการประเมินความเสี่ยง เน่ืองจากเห็นว่ากระบวนงานดังกล่าว เป็นกระบวนงาน

ที่สนับสนุนพันธกิจของมหาวิทยาลัย รวมถึงสนับสนุนการบริหารจัดการภายในมหาวิทยาลัยและส่วนงาน ซึ่งหาก

กระบวนการดังกล่าวพบว่า มีการดําเนินการในขั้นตอนใดที่มีการใช้เอกสารเท็จหรือเอกสารที่ไม่เป็นความจริง เพ่ือ

นํามาเบิกจ่ายเงินในกิจกรรม/โครงการต่าง ๆ ย่อมอาจก่อให้เกิดความเสี่ยงที่จะเกิดการทุจริตได้ จากน้ัน จึงได้

ดําเนินการประเมินความเสี่ยงการทุจริต ตามข้ันตอนดังต่อไปน้ี 

๑. การระบุความเสี่ยง (Risk Identification) 

๒. การวิเคราะห์สถานะความเสี่ยง 

๓. เมทริกซค์วามเสี่ยง (Risk level matrix) 

๔. การประเมินการควบคุมความเสี่ยง (Risk –Control Matrix Assessment) 

๕. แผนบริหารความเสี่ยง  

๖. การจัดทํารายงานผลการเฝ้าระวังความเสี่ยง  

๗. การจัดทําระบบการบริหารความเสี่ยง 

๘. การจัดทํารายงานการบริหารความเสี่ยง 

๙. การรายงานผลการดําเนินงานตามแผนการบริหารความเสี่ยง 
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ขั้นตอนท่ี ๑ การระบุความเสี่ยง   

เทคนิคในการระบุความเสี่ยง หรือค้นหาความเสี่ยงการทุจริตด้วยวิธีการต่างๆ ดังน้ี  

 

โดยการประเมินความเสี่ยงในคร้ังน้ี ใช้วิธีระดมสมอง  และการถกเถียง หยิบยก ประเด็นที่ม ี

โอกาสเกิด เพ่ือระบุความเสี่ยงที่เกิดจากการจัดทําเอกสารเท็จสําหรับใช้ในการเบิกจ่ายในกิจกรรม/โครงการ

ของมหาวิทยาลัย โดยสามารถระบุความเสี่ยง ได้ดังน้ี  

การระบุความเสี่ยง กระบวนงาน “การจัดทําเอกสารสําหรับใช้ในการเบิกจ่ายในกิจกรรม/ 

โครงการของมหาวิทยาลัย”  จากการระดมสมอง  และการถกเถียง หยิบยกประเด็นที่เก่ียวข้อง เพ่ือค้นหาและ

ระบุความเสี่ยงน้ัน ได้มีการพิจารณาถึงขั้นตอนและเอกสารในการเบิกจ่ายในกิจกรรม/โครงการของ

มหาวิทยาลัย ได้แก่ กิจกรรม/โครงการอบรม สัมมนา และบรรยายพิเศษ ต้ังแต่เริ่มต้นกระบวนการจนถึงการ

สิ้นสุดกระบวนการ โดยพบว่า กระบวนการในการเบิกจ่ายในกิจกรรม/โครงการของมหาวิทยาลัย โดยปกติมีการ

ดําเนินการดังน้ี 

๑. การจัดทําเอกสารโครงการอบรม สัมมนา และบรรยายพิเศษ โดยในขั้นตอนการดําเนินการ              

ในเรื่องน้ี ส่วนงาน/หน่วยงาน ต้องมีการจัดทําโครงการอบรม สัมมนา และบรรยายพิเศษ ตามแบบโครงการที่

มหาวิทยาลัยกําหนด ซึ่งประกอบด้วยรายละเอียด ดังน้ี  

   (๑.๑) ช่ือโครงการ 

   (๑.๒) หน่วยงานที่รับผิดชอบโครงการ 

   (๑.๓) ความเช่ือมโยงสอดคล้องกับแผนกลยุทธ์การพัฒนามหาวิทยาลัย/ส่วนงาน 

(ประเด็นยุทธศาสตร์ เป้าประสงค์ และกลยุทธ์)  

   (๑.๔) ลักษณะโครงการ/กิจกรรม 

   (๑.๕) หลักการและเหตุผลของโครงการ  
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   (๑.๖) วัตถุประสงค์ของโครงการ 

   (๑.๗) ตัวช้ีวัดความสําเร็จระดับโครงการ 

   (๑.๘) กลุ่มเป้าหมาย 

   (๑.๙) วิทยากร 

   (๑.๑๐) ขั้นตอนการดําเนินการ 

   (๑.๑๑) ระยะเวลาดําเนินการ 

   (๑.๑๒) สถานที่  

   (๑.๑๓) ประมาณการงบประมาณที่ใช้ 

   (๑.๑๔) แหล่งเงิน/ประเภทงบประมาณที่ใช้/แผนงาน 

   (๑.๑๕) งบประมาณและแผนการใช้งบประมาณ  

   (๑.๑๖) ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ  
 

๒. การเสนอขออนุมัติโครงการอบรม สัมมนา และบรรยายพิเศษต่อผู้มีอํานาจอนุมัติ  โดยเมื่อ 

ได้รับอนุมัติโครงการแล้ว สามารถดําเนินการโครงการตามรายละเอียดที่ได้รับอนุมัติได้ทันที  
 

๒. การดําเนินการการตามโครงการอบรม สัมมนา และบรรยายพิเศษ 
 

๓. การจัดทําเอกสารการเบิกจ่ายในโครงการอบรม สัมมนา และบรรยายพิเศษ หลังเสร็จสิ้น 

การอบรม สัมมนาและบรรยายพิเศษ โดยผู้รับผิดชอบต้องสรุปค่าใช้จ่าย ตรวจสอบเอกสารและจัดทําเอกสารเพ่ือ

ประกอบการเบิกจ่าย โดยในกรณีค่าใช้จ่ายที่เป็นค่าพัสดุหรือครุภัณฑ์หรือเป็นงานสั่งจ้าง ต้องดําเนินการจัดทํา                 

เอกสารทางด้านพัสดุ (ใบจัดซื้อจัดจ้างในระบบบัญชีสามมิติของมหาวิทยาลัย) ให้เสร็จสิ้นก่อน จึงจะดําเนินการ

นํามาเบิกจ่ายได้  ในส่วนค่าใช้จ่ายอ่ืนๆ เช่น ค่าอาหาร ค่าอาหารว่างและเครื่องด่ืม ค่าเช่าที่พัก และค่าตอบแทน

วิทยากร สามารถนําเอกสารใบเสร็จรับเงินหรือใบสําคัญรับเงินที่มีการตรวจสอบความถูกต้องของเอกสารแล้วมา

ประกอบการเบิกจ่าย โดยผู้รับผิดชอบมีหน้าที่ต้องตรวจสอบความถูกต้องของเอกสารการเบิกจ่ายควบคู่กับ

ประมาณการค่าใช้จ่ายในโครงการ และตรวจสอบข้อมูลผู้เข้าร่วมโครงการ และการเบิกจ่ายในแต่ละประเภท    

ให้ถูกต้องตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่ระเบียบ ประกาศ ของมหาวิทยาลัยกําหนดด้วย และนําส่งกองคลังเพ่ือ

ดําเนินการตรวจสอบและเบิกจ่ายต่อไป  

 

 



๘ 
 

 

๔. กองคลัง หรือหน่วยงานการเงินและการคลังของคณะ/สํานัก ดําเนินการตรวจสอบความ 

ถูกต้องของการเบิกจ่ายในโครงการอบรม สัมมนา และบรรยายพิเศษ ตามเอกสารหลักฐานการขอเบิกจ่าย                       

ในโครงการอบรม สัมมนา และบรรยายพิเศษ  โดยเมื่อตรวจสอบถูกต้อง จะดําเนินการเบิกจ่ายค่าใช้จ่าย                 

ในโครงการตามกระบวนการต่อไป  
 

  ทั้งน้ี จากกระบวนการดังกล่าวข้างต้น เมื่อพิจารณาแล้วเห็นว่าในการดําเนินการเบิกจ่าย

ค่าใช้จ่ายในโครงการอบรม สัมมนา และบรรยายพิเศษ  ความเสี่ยงทุจริตที่อาจเกิดขึ้นจากกระบวนการดังกล่าวน้ัน 

อาจเกิดขึ้นได้ หากมีการจัดทําเอกสารเท็จในระหว่างการจัดทําเอกสารการเบิกจ่ายในโครงการอบรม สัมมนา และ

บรรยายพิเศษ เช่น การให้ผู้ที่ไม่ได้เข้าร่วมอบรม สัมมนา หรือบรรยายพิเศษ ลงลายมือช่ือเข้าร่วมอบรม สัมมนา 

หรือบรรยายพิเศษ หรือการปลอมแปลงลายมือช่ือบุคคลอ่ืน เพ่ือให้เกิดสิทธิในการเบิกค่าเช่าที่พัก ค่าอาหาร และ

ค่าอาหารว่างและเครื่องด่ืม ต่าง ๆ เป็นต้น ซึ่งหากเกิดขึ้นแล้ว ย่อมเป็นการยากแก่ส่วนงาน/หน่วยงานที่จะรับรู้ได้ 

หากไม่มีผู้ใดร้องเรียนหรือขอให้ตรวจสอบข้อมูลดังกล่าว ซึ่งจะก่อให้เกิดผลกระทบต่องบประมาณรายจ่ายของ

มหาวิทยาลัย และอาจเป็นช่องทางให้เกิดการทุจริตหรือความเสี่ยงทุจริตเกิดขึ้นได้    

ตารางที่ ๑ ระบุความเสี่ยง (Know Factor และ Unknown Factor) 
 

ที่ 
งาน 

โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต 
ประเภทความเส่ียงทางทุจรติ 

Know Factor Unknown Factor

๑. การเบิกจ่ายค่าใช้จ่ายในโครงการอบรม สัมมนา และ

บรรยายพิเศษ โดยใช้เอกสารเท็จ  

 / 

 

หมายเหตุ  ความหมายของประเภทความเสี่ยงการทุจริต  

Know Factor ความเสี่ยงทั้ง ปัญหา/พฤติกรรมที่เคยรับรูว่้าเคยเกิดขึ้นมาก่อน คาดหมายได้ว่า  

มีโอกาสสูงที่จะเกิดซ้ํา หรือมปีระวัติ มีตํานานอยู่แล้ว  

Unknown Factor 

 

ปัจจัยความเสี่ยงที่มาจากการพยากรณ์ ประมาณการล่วงหน้าในอนาคต ปัญหา/

พฤติกรรม ความเสี่ยงที่อาจจะเกิดขึ้น (คิดลว่งหน้า ตีตนไปก่อนไข้เสมอ)  
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ขั้นตอนที่ ๒  การวิเคราะหส์ถานะความเสี่ยง  

ตารางที่ ๒ ตารางแสดงสถานะความเสี่ยง (แยกตามรายการสีไฟจราจร)  

ที่ โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต เขียว เหลือง ส้ม แดง 

๑. โอกาสท่ีจะเกิดความเสี่ยงการทุจริตจากการที่ผู้รับผิดชอบมี

การจัดทําเอกสารเท็จขึ้นมาเพ่ือขอเบิกค่าใช้จ่ายในโครงการ

อบรม สัมมนา และบรรยายพิเศษ   

 /   

 

หมายเหตุ เป็นข้อมูลแสดงสถานะความเสี่ยงการทุจริตของแต่ละโอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต ตามรายการ 

สีไฟจราจร เขยีว เหลือง ส้ม แดง โดยความหมายของสถานะความเสี่ยงตามสีไฟจราจร มีรายละเอียดดังน้ี  

สถานะสเีขียว ความเสี่ยงระดับตํ่า 

สถานะสเีหลือง ความเสี่ยงระดับปานกลาง และสามารถใช้ความรอบคอบระมัดระวัง 

ในระหว่างปฏิบัติงาน ตามปกติควบคุมดูแลได้  

สถานะสสี้ม  ความเสี่ยงระดับสูง เป็นกระบวนงานที่มีผู้เก่ียวข้องหลายคน หลายหน่วยงานภายใน 

องค์กร มีหลายขั้นตอน จนยากต่อการควบคุม หรือไมม่ีอํานาจควบคุมข้ามหน่วยงาน

ตามหน้าที่ปกติ 

สถานะสีแดง  ความเสี่ยงระดับสูงมาก เป็นกระบวนงานที่เก่ียวข้องกับบุคคลภายนอก คนที่ไม่รู้จัก 

ไม่สามารถตรวจสอบได้ชัดเจน ไม่สามารถกํากับได้อย่างใกล้ชิดหรืออย่างสม่ําเสมอ 
 

ขั้นตอนที่ ๓  เมทริกซ์ระดับความเสี่ยง (Risk level matrix)  

ตารางที่ ๓ SCORING ทะเบียนข้อมูลที่ต้องเฝา้ระวัง ๒ มิติ   
 

ที่ 
 

โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต 
ระดับความจําเป็น
ของการเฝ้าระวัง 
๓        ๒        ๑

ระดับความรุนแรง
ของผลกระทบ 

๓        ๒        ๑ 

ค่าความเสี่ยงรวม
จําเปน็ X รุนแรง 

 
๑. โอกาสท่ีจะเกิดความเสี่ยงการ

ทุจริตจากการที่ผู้รับผิดชอบมีการ

จัดทําเอกสารเท็จขึ้นมาเพ่ือขอเบิก

ค่ า ใ ช้ จ่ า ย ใ น โ ค ร ง ก า รอบรม 

สัมมนา และบรรยายพิเศษ   

 

๒ 
 

๒ 
 

๔ 

 



๑๐ 
 

 

ตารางที่ ๓.๑ ระดับความจําเป็นของการเฝ้าระวัง 

ที่ โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต กิจกรรมหรือขั้นตอนหลัก 

MUST 

กิจกรรมหรือขัน้ตอนรอง 

Should 

๑. โอกาสท่ีจะเกิดความเสี่ยงการทุจริตจากการที่

ผู้รับผิดชอบมีการจัดทําเอกสารเท็จขึ้นมาเพ่ือ

ขอเบิกค่าใช้จ่ายในโครงการอบรม สัมมนา และ

บรรยายพิเศษ   

๒  

 

ตารางที่ ๓.๒ ระดับความรุนแรงของผลกระทบตาม Balanced Scorecard  

โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต ๑ ๒ ๓ 

โอกาสท่ีจะเกิดความเสี่ยงการทุจริตจากการท่ีผู้รับผิดชอบมีการจัดทําเอกสารเท็จ

ขึ้นมาเพ่ือขอเบิกค่าใช้จ่ายในโครงการอบรม สัมมนา และบรรยายพิเศษ   

 /  

 

หมายเหตุ เป็นข้อมลูที่นําโอกาส/ความเสีย่งการทุจริตทีม่สีถานะความเสีย่งสูงจนถึงสูงมาก ที่เป็นสสี้มและสแีดง 

มาทําการหาค่าความเสี่ยงรวม ซึ่งได้จากระดับความจําเป็นของการเฝา้ระวัง ที่มีค่า ๑ - ๓ โดยมีเกณฑ์การให้ค่า 

ดังน้ี  

 ๓.๑ ระดับความจําเป็นของการเฝ้าระวัง แนวทางการพิจารณา 

 ถ้าเป็นกิจกรรมหรือขั้นตอนหลักที่สําคญัของกระบวนงานน้ันๆ แสดงว่ากิจกรรมหรือ 

ขั้นตอนน้ัน เป็น MUST หมายถึงมีความจําเป็นสูงของการเฝ้าระวังความเสี่ยงการทุจริตที่ต้องทําการป้องกัน        

ไม่ดําเนินการไม่ได้ ค่าของ MUST คือ ค่าทีอ่ยู่ในระดับ ๓ และ ๒  

 ถ้าเป็นกิจกรรมหรือขั้นตอนน้ันเป็นกิจกรรมหรือขั้นตอนรองของกระบวนงานน้ันๆ  

แสดงว่า กิจกรรมหรือขั้นตอนน้ันเป็น SHOULD หมายถึงมีความจําเป็นตํ่าในการเฝ้าระวังความเสี่ยงการทุจริต 

ค่าของ SHOULD คือ ค่าที่อยู่ในระดับ ๑ เท่าน้ัน   

๓.๒ ระดับความรุนแรงของผลกระทบ แนวทางการพิจารณา  

 กิจกรรมหรือขัน้ตอนการปฏิบัติงานน้ันเก่ียวข้องกับ ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย Stakeholders  

รวมถึงหน่วยงานกํากับดูแล พันธมิตร ภาคีเครือข่าย ค่าอยู่ที่ ๒ หรือ ๓   

 กิจกรรมหรือขัน้ตอนการปฏิบัติงานน้ันเก่ียวข้องกับผลกระทบทางการเงิน รายได้ลด   

รายจ่ายเพ่ิม Financial ค่าอยู่ที่ ๒ หรือ ๓   



๑๑ 
 

 

 กิจกรรมหรือขัน้ตอนการปฏิบัติงานน้ันผลกระทบต่อผูใ้ช้บรกิาร กลุม่เป้าหมาย   

Customer/User ค่าอยู่ที่ ๒ หรือ ๓  

 กิจกรรมหรือขัน้ตอนการปฏิบัติงานน้ันผลกระทบต่อกระบวนงานภายใน Internal  

Process หรือผลกระทบด้านการเรยีนรู ้องค์ความรู้ Learning & Growth ค่าอยู่ที่   ๒ หรือ ๓  
 

ขั้นตอนที่ ๔ การประเมินการควบคุมความเสี่ยง (Risk –Control Matrix Assessment) 

ตารางที่ ๔ ตารางแสดงการประเมินการควบคุมความเสีย่ง  

 
โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต 

 
คุณภาพ 

การจัดการ 

ค่าประเมินการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต 
ค่าความเสี่ยง

ระดับตํ่า 
ค่าความเสี่ยง

ระดับปานกลาง 
ค่าความเสี่ยง

ระดับสูง 
โอกาสท่ีจะเกิดความเสี่ยงการทุจริต

จากการที่ผู้ รับผิดชอบมีการจัดทํา

เอกสารเท็จขึ้นมาเพ่ือขอเบิกค่าใช้จ่าย

ใน โครงการอบรม  สั มมนา  และ

บรรยายพิเศษ   

ดี   / 

 

หมายเหตุ เป็นข้อมูลที่นําค่าความเสี่ยงรวม (จําเป็น X รุนแรง) จากตารางที่ ๓ มาทําการประเมินการควบคุม

ความเสี่ยงการทุจริต โดยการวิเคราะห์จากคุณภาพการจัดการขององค์กรกับความเสี่ยงของเรื่องที่ทําการประเมิน 

เพ่ือประเมินว่า ความเสี่ยงการทุจริต มีค่าความเสี่ยงอยู่ระดับใด จะได้นําไปบริหารจัดการความเสี่ยง ตามความ

รุนแรงของความเสี่ยง โดยเกณฑ์คุณภาพการจัดการ แบ่งเป็น ๓ ระดับ ดังน้ี  

 ดี : จัดการได้ทนัที ทุกครั้งที่เกิดความเสี่ยง ไมก่ระทบถึงผูใ้ช้บริการ/ผู้รับมอบผลงาน  

องค์กรแต่ยอมรับได้ ไม่มรีายจ่ายเพ่ิม  

 พอใช้ : จัดการได้โดยส่วนใหญ่ มีบางครั้งยังจัดการไม่ได้ กระทบถึงผูใ้ช้บริการ/ผู้รับมอบ 

ผลงาน องค์กรแต่ยอมรับได้ มีความเข้าใจ 

 อ่อน : จัดการไม่ได้ หรือได้เพียงส่วนน้อย การจัดการเพ่ิมเกิดจากรายจ่าย มีกระทบถึง 

ผู้ใช้บรกิาร/ผู้รบัมอบผลงาน องค์กรและยอมรับได้ ไมม่ีความเข้าใจ 

 

 



๑๒ 
 

 

ขั้นตอนที่ ๕ แผนบริหารความเสี่ยง  

ตารางท่ี ๕ ตารางบริหารความเสีย่ง  

ชื่อแผนการบรหิารความเสีย่ง   

“แนวปฏิบัติทีดี่ในการเบิกคา่ใช้จ่ายในโครงการอบรม สมัมนา และบรรยายพเิศษ  ” 

ที่ รูปแบบ พฤติการณค์วามเสีย่งการ

ทุจริต 

มาตรการป้องกันการทจุริต 

๑. ผู้รับผิดชอบมีการจัดทําเอกสารเท็จ

ขึ้ น ม า เ พ่ื อ ข อ เ บิ ก ค่ า ใ ช้ จ่ า ย  

ในโครงการอบรม  สัมมนา  และ

บรรยายพิเศษ   

- จัดทําและประชาสัมพันธ์เผยแพร่แนวทางปฏิบัติที่ดีเก่ียวกับ

การเบิกค่าใช้จ่ายในโครงการอบรม สัมมนา และบรรยายพิเศษ  

- ประชาสัมพันธ์และเผยแพร่คู่มือและขั้นตอนการปฏิบัติงาน 

เรื่อง ค่าใช้จ่ายในการจัดอบรม/สัมมนา ซึ่งจัดทําโดยกองคลัง 

และสื่อประชาสัมพันธ์เก่ียวกับการจัดทําเอกสารเท็จขึ้นมาเพ่ือ

ขอเบิกค่าใช้จ่ายในโครงการของหน่วยตรวจสอบภายใน    

-ประเมินผลการรับรู้และความพึงพอใจเก่ียวกับแนวทางปฏิบัติ

ที่ดีซึ่งจัดทําโดยกองกฎหมาย คู่มือและขั้นตอนการปฏิบัติงาน 

เรื่อง ค่าใช้จ่ายในการจัดอบรม/สัมมนา ซึ่งจัดทําโดยกองคลัง 

และสื่อประชาสัมพันธ์เก่ียวกับการจัดทําเอกสารเท็จขึ้นมาเพ่ือ

ขอเบิกค่าใช้จ่ายในโครงการของหน่วยตรจสอบภายใน    
 

ขั้นตอนที่ ๖ การจัดทาํรายงานผลการเฝ้าระวังความเสี่ยง 

ตารางท่ี ๖ ตารางจัดทาํรายงานผลการเฝ้าระวังความเสี่ยง  
 

ที่ 
 

มาตรการป้องกันการทจุริต 
 

โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต 
สถานะความเสี่ยง 

เขยีว  เหลือง แดง 

๑. จัดทําและประชาสัมพันธ์เผยแพร่แนวทาง

ปฏิบัติที่ดีเก่ียวกับการเบิกค่าใช้จ่ายใน

โครงการอบรม สัมมนา และบรรยายพิเศษ   

ผู้รับผิดชอบมีการจัดทําเอกสาร

เท็จขึ้นมาเพ่ือขอเบิกค่าใช้จ่าย

ในโครงการอบรม สมัมนา และ

บรรยายพิเศษ   

/ 

 

 

 

  

 



๑๓ 
 

 

 

ที่ 
 

มาตรการป้องกันการทจุริต 
 

โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต 
สถานะความเสี่ยง 

เขยีว  เหลือง แดง 

๒. ประชาสัมพันธ์และเผยแพร่คู่มือและขั้นตอน

การปฏิบัติงาน เรื่อง ค่าใช้จ่ายในการจัด

อบรม/สัมมนา ซึ่งจัดทําโดยกองคลัง และสื่อ

ประชาสัมพันธ์เก่ียวกับการจัดทําเอกสารเท็จ

ขึ้นมาเพ่ือขอเบิกค่าใช้จ่ายในโครงการของ

หน่วยตรวจสอบภายใน    

ผู้รับผิดชอบมีการจัดทําเอกสาร

เท็จขึ้นมาเพ่ือขอเบิกค่าใช้จ่าย

ในโครงการอบรม สมัมนา และ

บรรยายพิเศษ   

/ 

 

 

 

  

๓. ประเมินผลการรับรู้และความพึงพอใจ 

เก่ียวกับแนวทางปฏิบัติที่ดี คู่มือและขั้นตอน

การปฏิบัติงาน และสื่อประชาสัมพันธ์  
 

หมายเหตุ ขัน้ตอนที ่๖ เป็นการคิดตามเฝ้าระวังการทจุริต ตามแผนการบริหารความเสี่ยงในตารางท่ี ๕ ว่าอยู่ใน

สถานะความเสีย่งระดับใด เพ่ือพิจารณาทํากิจกรรมเพ่ิมเติม กรณีอยู่ในข่ายที่ยังแก้ไขไม่ได้ โดย 

 สถานะสีเขียว : ไม่เกิดกรณีที่อยู่ในข่ายความเสี่ยง ยังไม่ต้องทํากิจกรรมเพ่ิมเติม 

 สถานะสีเหลือง : เกิดกรณีทีอ่ยู่ในข่ายความเสี่ยง แต่แก้ไขได้ทันท่วงท ีตามมาตรการ/นโยบาย/ 

โครงการ/กิจกรรมท่ีเตรยีมไว้ แผนใช้ได้ผล ความเสี่ยงการทุจริตลดลง ระดับความรุนแรง < ๓ 

 สถานะสแีดง : เกิดกรณีที่อยู่ในข่ายยังแก้ไขไม่ได้ ควรมมีาตรการ/นโยบาย/โครงการ/กิจกรรม 

เพ่ิมขึ้น แผนใช้ไม่ได้ผล ความเสี่ยงการทุจริตไม่ลดลง ระดับความรนุแรง > ๓ 

ขั้นตอนที่ ๗ จัดทําระบบการบริหารความเสี่ยง  

ตารางท่ี ๗ ตารางจัดทาํระบบความเสีย่ง  

๗.๑ (สถานะสแีดง Red) เกินกว่าการยอมรับ ควรมีกิจกรรมเพ่ิมเติม 

ความเสีย่งการทุจริต (สถานะสีแดง) มาตรการป้องกันการทจุริต (เพิ่มเติม) 

-ไม่มี- -ไม่จาํเป็นต้องกําหนดเพ่ิม- 
 

๗.๒ (สถานะสีเหลือง Yellow) เกิดขึ้นแล้ว แต่ยอมรับได้ ควรมีกิจกรรมเพ่ิมเติม 

ความเสีย่งการทุจริต (สถานะสีเหลือง) มาตรการป้องกันการทจุริต (เพิ่มเติม) 

-ไม่มี- ไม่จําเป็นต้องกําหนดเพ่ิม 



๑๔ 
 

 

๗.๓ (สถานะสีเขียว Green) ยังไม่เกิดให้เฝา้ระวังต่อเน่ือง 

ความเสีย่งการทุจริต (สถานะสีเขียว)  (ความเหน็เพิม่เติม) 

ผู้รับผิดชอบมีการจัดทําเอกสารเท็จขึ้นมาเพ่ือขอเบิก

ค่าใช้จ่ายในโครงการอบรม สมัมนา และบรรยาย

พิเศษ   

ผู้บังคับบัญชาตามสายงาน ควรมีการติดตามผลอย่าง

สม่ํ า เสมอว่าการดําเนินการเบิกจ่ ายค่ าใช้จ่ าย  

ในโครงการอบรม สัมมนา และบรรยายพิเศษ เป็นไป

ตามคู่มือและแนวทางการปฏิบัติงานท่ีมหาวิทยาลัย

กําหนดหรือไม่ อย่างไร  
 

ขั้นตอนที่ ๘ การจัดทาํรายงานการบริหารความเสี่ยง  

ตารางท่ี ๘ ตารางรายงานการบริหารความเสี่ยง  

สรปุสถานะความเส่ียงการทุจริต (เขยีว เหลอืง แดง) 

เขยีว เหลือง แดง 

ผู้รับผิดชอบมีการจัดทําเอกสาร

เท็จขึ้นมาเพ่ือขอเบิกค่าใช้จ่าย  

ในโครงการอบรม สัมมนา และ

บรรยายพิเศษ   

  

 

หมายเหตุ ขัน้ตอนที ่๘ เป็นการจัดทํารายงานสรุปให้เห็นภาพรวมว่า ผลการบริหารความเสี่ยงการทุจริต                     

มีสถานะความเสี่ยงการทุจริตอยู่ในระดับใด (สี)เพ่ือเป็นเคร่ืองหมายในการกํากับ ติดตามประเมินผล โดย  

 สถานะความเสี่ยงสีเขียว   หมายถึง ความเสี่ยงระดับตํ่า 

 สถานะความเสี่ยงสีเหลือง หมายถึง ความเสี่ยงระดับปานกลาง 

ขั้นตอนที่ ๙ การรายงานผลการดําเนินงานตามแผนบริหารความเสี่ยง  

การรายงานผลการดําเนินงานตามแผนบริหารความเส่ียง จะดําเนินการภายหลังจากการดําเนินการตาม

แผนการบริหารความเสี่ยง โดยจะรายงานให้มหาวิทยาลัยทราบ ในรอบ ๖ เดือนและรอบ ๑๒ เดือน ต่อไป  
 

---------------------------------------- 

 


